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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 004/2021

Interessada:Comissdo Permanente de Licitagdo

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS -
ESCRITORIO DE ADVOCACIA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

PARECER

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAPITAO GERVASIO OLIVEIRA-PI,
CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS, ESCRITORIO
DE ADVOCACIA, INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 004/2021, LEI N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

Foi encaminhado pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, o Sr. Ronielson José
do Santos, oficio afim de emissdo de parecer acerca da contratagdo do escritorio NAIARA MORAES
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA CNPJ N° 33.373.909/0001-44, no intuito da
prestagdo de servigos especializados em gestdo publica com énfase tributaria e implementagdo de
ICMS ecolégico, fundamentada no inciso 11, do artigo 25 da Lei Federal n® 8666/93.

O Pedido foi encaminhado, através de despacho, da Comissdo Permanente de Licitagdo para a
assessoria juridica deste municipio, para anélise e parecer. Sobre o pedido passamos a opinar.

Versam os autos sobre possibilidade de contratagdo de servigos especializados, com
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo, conforme

previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93, como se pode ver da

transcri¢do da redagdo dos dispositivos ora citados:

Art. 37 — omissis —
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo
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de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensével & garantia do cumprimento dasobrigagdes.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro ¢ o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizag@o do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do
poder Piiblico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de Licitacdes e

Contratos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.”

Dessa forma, Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do
Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visando propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com 0 Poder Publico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia ¢ moralidade nos negocios

administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja a de que a licitagdo
atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas ¢ permitir que o Poder Piblico pudesse escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto ¢, para o interesse publico. De
outro lado, presta-sc a permitir aos cidaddos, em igualdade de condig¢des e sem privilégios, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes

publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem

-

ilicita decorrente da celebragdo de contratos administrativos.
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Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, poderd dispensar a
realizagdo do certame, como sdo 0s casos previstos no art. 24 da Lei Federal n® 8.666/93. Noutros
casos, o administrador se encontrard diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o

impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da mesma Lei, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servio, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinidopublica.

Nos casos previstos nos incisos II e III, do art. 25, materialmente ha possibilidade de se
realizar o processo de licitagdo. Porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o processo de
licitagdo, a adogdo do procedimento naquelas hipoteses, podera representar um obstdculo ao
atingimento satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento de competi¢do ndo representaria
o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razdo da
singularidade do objeto da futura contratagdo e da infungibilidade dos servigos e do prestador.

O inciso 1I do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servigos técnicos
especializados, referenciados no art. 13 da LLC.

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de excegdo a regra geral, uma vez que
determina a inexigibilidade de licitagdo para esses casos. Ndo se trata de dispensa, porquanto dispensa
pressupde que a licitagdo seja exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder Publico, em certos

casos, se aceite uma contratagdo sem que a mesma tenha sido realizada.
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No caso do art. 25, especialmente do inciso II, que trata dos servigos especializados, objeto
do presente estudo, a licitagdo ndo ¢ apenas dispensada, ¢ inexigivel. Vale dizer, portanto, que,
ingressa na esfera da discricionariedade do Poder Publico e, caso este contrate servigos sem licitagdo
com o particular, por forga da ressalva da lei, tal contrato ndo poderéd ser atacado sob alegagdo de
ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de arbitrariedade, tem
ligagio com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico age de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo
aos principios gerais da Administragdo. Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente
publico desfrutar de certa liberalidade, pressupoe obediéncia a lei, e tal obediéncia estd presente
quando se constata que a propria legislagdo prevé as hipoteses em que a licitagdo € inexigivel.
Portanto, sendo legais as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, igualmente sao legais os requisitos
que devem ser preenchidos para a excegdo ao regime geral. Um desses requisitos é objetivo, qual seja
a singularidade do objeto (servigo). O outro ¢ subjetivo, ¢ guarda referéncia com os atributos do
contratante.

Assim, ndo resta qualquer davida sobre a possibilidade da contratagdo de servigos com base
no art. 25, Il combinado com art. 13, inciso III, da Lei Federal n® 9.666/93, desde que atendidos os
requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

Diante do exposto, opino pela possibilidade da contratagdo direta via inexigibilidade do
escritorio NATARA MORAES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com fundamento
no art. 25, I combinado com art. 13, III, ambos da Lei n° 8.666/93, ¢ as alteragdes que lhe foram

realizadas.

Este ¢ o parecer, que submeto a apreciagdo superior.

Capitdo Gervasio Oliveira-PI, 01 de margo de 2021.

MANOEL CARLOS DE ANDRADE NETO
OAB/PI n° 9.155



